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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 15-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 13.03.2015 № 218 «Об утверждении Порядка предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»

На основании пункта 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2022 год, в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 части 2 статьи 9  Федерального Закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 16.08.2022 № 75/01-07 проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 15-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 13.03.2015 № 218 «Об утверждении Порядка предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Проект Решения). 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МО ГО Симферополь).

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Проект решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 15-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 13.03.2015 № 218 «Об утверждении Порядка предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.08.2022 года по 16.09.2022.

В результате экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

1. Общие положения
В соответствии с пунктом 2 статьи 47.1 БК РФ, «Под перечнем источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации понимается свод (перечень) федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов, страховых взносов на обязательное социальное страхование, иных обязательных платежей, других поступлений, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с указанием правовых оснований их возникновения, порядка расчета (размеры, ставки, льготы) и иных характеристик источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, определяемых порядком формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».

Согласно пункту 5 статьи 3 БК РФ, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в пределах своей компетенции, которые, в соответствии с частью 2 статьи 2 БК РФ, не могут противоречить Бюджетному кодексу Российской Федерации.

При подготовке настоящего заключения использованы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131 - ФЗ), Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ), Закон Республики Крым от 21.08.2014 № 54-ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике Крым» (далее – Закон РК № 54-ЗРК), Приказ Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее – Приказ № 67), Решение 15-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 13.03.2015 № 218 «Об утверждении Порядка предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
2. Анализ проекта Решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 15-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 13.03.2015 № 218 «Об утверждении Порядка предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Порядок предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденный Решение 15-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 13.03.2015 № 218 (далее – Порядок аренды) является важным нормативным правовым актом, регулирующим отношения в области передачи муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на основании договоров аренды, заключенных по результатам проведения конкурсов, аукционов, а также без проведения торгов в случаях, установленных законодательством Российской Федерации. 

Кроме того, Порядком аренды утверждены типовой договор, методика расчета и распределения арендной платы, а также внесение изменений в договоры аренды (субаренды), при изменении размера арендной платы (платы за субаренду).
В результате проведенной экспертизы проекта Решения Контрольно-счетная палата города Симферополя Республики Крым (далее – Контрольно-счетная палата) отмечает следующее:
Пунктом 1.1.8. Проекта Решения приложения 2 Порядка аренды пункт 3.3 раздела 3 излагается в следующей редакции:

«3.3.  в случае если договор аренды заключается на срок более года, договором предусматривается ежегодное изменение размера арендной платы на коэффициент перерасчета, соответствующий наибольшему значению индекса потребительских цен, установленному Прогнозом социально-экономического развития Республики Крым на соответствующий финансовый год, ежегодно одобряемый Советом министров Республики Крым».

Следует отметить, что в Пояснительной записке к Проекту решения отсутствует финансово-экономическое обоснование указанных изменений, которые влияют на величину объема доходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь. 
Кроме того  пункт 3.2. раздела 3 приложения 1 Порядка аренды также необходимо привести в соответствие с п.1.6. приложения №8 Порядка аренды, так как норма о применении индекса потребительских цен за текущий месяц, устанавливаемый органом статистики в Республике Крым не изменена.

Также обращаем Ваше внимание, что в п.1.1.2. Проекта решения  отсутствует отсылка на абзац, в котором осуществляется замена, а в п. 1.1.7. – отсылка на абзац неверна.
В результате проведенной экспертизы проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 15-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 13.03.2015 № 218 «Об утверждении Порядка предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» Контрольно-счетная палата считает необходимым Разработчику доработать данный проект, с учетом замечаний, изложенных в настоящем Заключении.
